PDA-002 — PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y DE CONTROL JURISDICCIONAL
A. BREVE RESENA
Este curso responde a la necesidad de formar estwliante una cultura de
respeto al principio de legalidad administrativag gustenta al Estado de derecho, asi
como fomentar el conocimiento de las normas etirtétines basicas del procedimiento

administrativo y de los mecanismos de control dedalidad que existen en Panama.

B. OBJETIVO GENERAL DEL CURSO

En este apartado se promovera el estudio de tekimdamentales dentro del
proceso administrativo, la importancia del cumpdémio y aplicabilidad de los
principios que rigen el proceso administrativo, tderde los que destacan el debido
proceso, el de la legitimidad del acto administrati el de legalidad.
C. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Determinar las funciones, caracteristicas y fuemnlels Derecho Procesal
Administrativo;

2. Definir el alcance y sentido del principio de ed#i legalidad en el
ordenamiento juridico panamefio;

3. Identificar las distintas etapas del procedimiegivernativo, asi como de
los principales procesos judiciales de que coteo&ala Tercera,

4. Examinar la jurisprudencia de la Sala Tercera, €umbso-administrativo,
cuyo conocimiento es vital para el adecuado ejerpiofesional en la rama
juridica que nos ocupa.

D. CONTENIDO
1. Derecho Procesal Administrativo

1.1 Generalidades

1.2 Caracteristicas

1.3Fuentes

1.4 Principios del derecho procesal administrativo

2. Teoria de la Legalidad



2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Principio de legalidad

Formas de proteccion legal
Control de legalidad

Violacién del principio de legalidad

Legitimidad de los actos

Procedimiento ante la administraciéon

3.1 Principios

3.2Mecanismos por los cuales el administrado se d&igeadministracion

3.2.1 Nocién

3.2.2 Procedimiento

3.2.3 Formalidades de los mecanismos

3.3 Tramite regular

3.4 Potestad sancionadora

3.4.1 Nocién
3.4.2 Competencias y la doble sancién

3.4.3 Jurisprudencia

3.5Notificaciones y citaciones

3.6Incidentes

3.7Excepciones

3.8Pruebas

3.9 Terminacion del proceso

3.10

Impedimentos y recusaciones

3.11 El amparo en el proceso administrativo

3.12 La advertencia de ilegalidad

4. La revocatoria del acto administrativo



4.1 Nocién
4.2 Causales
4.3 Limitaciones
4.4 Accidn de lesividad
5. Procedimiento gubernativo
5.1Nocién
5.2Finalidad
5.3 Recursos ante la administracion
5.4Recursos que agotan la via gubernativa
5.5El silencio administrativo
5.5.1 Nocién
5.5.2 Efectos
5.5.3 Configuracion
5.5.4 Tramites para su comprobacion
5.6 El silencio positivo
5.6.1 Nocién
5.6.2 Fuente
5.6.3 Efectos
5.6.4 Configuracion
6. Proceso contencioso-administrativo
6.1 Caracteristicas
6.2 Funcion
6.3 Control Jurisdiccional
6.4 Tipos de recursos, finalidad y tramite de los €gtes:

6.4.1 Contencioso de plena jurisdiccion



6.4.2 Contencioso de Nulidad
6.4.3 Contencioso de apreciacion de validez
6.4.4 Contencioso de Interpretacion
6.4.5 Accion directa de indemnizacion
6.4.6 Contencioso de derechos humanos
6.4.7 Contencioso contractual
6.5 Pretensiones administrativas
6.5.1 Nocién
6.5.2 Caracteristicas
6.5.3 Clasificaciones
6.5.4 Titulares de la pretension
6.5.5 Sujetos pasivos de la pretension
6.5.6 Aspectos procesales
7. Anulacion de los actos administrativos
7.1Concepto
7.20bjeto de las nulidades procesales
7.3Regimenes legales
7.4Tipos de nulidades
7.4.1 Nulidad relativa y parcial del contrato estatal
7.4.2 Nulidad absoluta
7.5Causales de anulacion del acto administrativo
7.5.1 Falta de competencia de funcionarios
7.5.2 Desvio de poder
7.5.3 Falsa motivacion

7.5.4 Quebrantamiento de las formalidades legales



7.5.5 Expedicion irregular del acto
7.5.6 Infraccidn de la norma
7.5.7 Actos de contenido ilicito o imposible
7.5.8 Falta al debido proceso
7.5.9 Jurisprudencia
7.6 Impugnacion de las nulidades procesales
7.6.1 Autoridades ante las cuales se plantea la nulidad
7.6.2 Efectos de la nulidad
7.6.3 Declaracion judicial de nulidad
7.7Procedimiento
7.8 Actos acusables
7.9La suspension del acto administrativo
7.9.1 Nocibén
7.9.2 Caracteristicas
7.9.3 Jurisprudencia
7.9.4 Actos no suspendibles
8. Juicios de policiay potestad de policia admiafista
8.1 Nocion
8.2 Funcion de control, fiscalizaciowigilancia administrativa
8.3 Diferenciacion del Régimen legal
8.3 Diferencias de métodos de impugfmac
9. Jurisdiccion coactiva
8.1 Proceso por cobro coactivo
8.1.1 Nocién

8.1.2 Competencia



8.1.3

8.1.4

8.1.5

8.1.6

8.1.7

8.1.8

Caracteristicas

Origen y Desatrrollo
Regulacion normativa
Requisitos para proceso
Etapas procesales

Jurisprudencia

10. Solucion alternativa de conflictos en que puedégipar la administracion:

9.1 Arbitraje —vs- Participacion del Estado

9.11

9.1.2

9.13

9.14

9.1.5

9.16

9.1.7

9.1.8

9.1.9

Capacidad del Estado para obligarse a someterbéraje

9.1.1.1Cabida juridica

9.1.1.2Tramites o requisitos legales a que debe sometdrse
Estado

9.1.1.3Consecuencia legal y econdmica de los laudos aldstr

9.1.1.4Control de la legalidad del laudo arbitral

9.1.1.5Mencion especial de la naturaleza y control judsidinal
del laudo arbitral emitido por el Canal de Panama.

Naturaleza juridica

Clasificacion

Arbitraje voluntario

Arbitraje juridico

Arbitraje forzoso

Arbitraje interno e Internacional

Jurisprudencia recientes en esta materia

Casos de estudio
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